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คำนำ 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง 
ๆการป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั ่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบพนักงานและ
ผู้บริหารทุกคน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็ นวาระเร่งด่วนของ
รัฐบาลการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้
ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
กว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า
ไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

  ดังนั้น เพื่อเป็นขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล หรือการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่ง
ในการขับเคลื ่อนธรรมาภิบาล เพื ่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมชิอบ 
ที่กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ  
จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
ที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๖ 

หน่วยงาน เทศบาลตำบลสันทรายหลวง อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 
 
 1. หลักการและเหตุผล 
  พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ กำหนดให้หน่วยงานของ
รัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ท ี ่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได ้กำหนดหลักเกณฑ์ 
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพื่อให้การบริหารจัดการ 
ความเสี ่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์มาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ ที่กำหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้แก่ การบริหาร
ราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 
  (๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
  (๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
  (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
  (๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
  (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
  (๖) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
  (๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 

 2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  (1) เพื่อให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์
สุขแก่ประชาชน 
  (2) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงายของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  (3) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
  (4) เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่าง
ต่อเนื่อง 
  (5) เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการ
บรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
  (6) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 
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 3. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 
  3.1 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
   3.๑.๑ ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
   3.๑.๒ เศรษฐกิจ (Economic) 
   3.๑.๓ การเมือง (Political) 
   3.๑.๔ สังคม (Social) 
   3.๑.๕ เทคโนโลยี (Technological) 
  3.๒ ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 
   3.๒.๑ คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
   3.๒.๒ โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
   3.๒.๓ รูปแบบการปฏิบัต ิงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ  
การกำหนดนโยบาย แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดำเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุง
แก้ไขข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 
   3.๒.๔ บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย ์
   3.๒.๕ ทักษะ ความรู ้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั ้งฝ ่ายบริหารและ 
ฝ่ายประจำ 
   3.๒.๖ รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหาร
และพนักงานในองค์กร 
   3.๒.๗ ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทาง 
เดียวกันในอันที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์  
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุ
เป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 

 4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานต้องประเมิน
ความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระ
งานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความ รับผิดชอบ
ปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 

 5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จำแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 
  ๑. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี ่ยงที ่เกิดจากการกำหนด 
นโยบายแผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้ 
  ๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการ 
ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ 
ความสามารถ ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 
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  ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน 
การบัญชีที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการที่กำหนดไว้ หรื อไม่มี
ความรู้ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 
  ๔. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง(C:Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่
ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่างๆ ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ สถานการณ์ 
ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) 
  ๑. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร 
วัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม อำนาจหน้าที่ ความรู้ความสมารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงาน 
ทรัพยากรทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 
  ๒. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องกำหนดวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายของการบริหารความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
  ๓. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวม 
เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 
  ๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจำแนกและจัดลำดับการประเมิน
ความเสี่ยงที่มีอยู่ โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถ
ประเมินความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 
  ๕ การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการดำเนินการหลังจากท่ีองค์กรสามารถ 
บ่งชี้ความเสี่ยงขององค์กรและประเมินความสำคัญของความเสี่ยง โดยนำความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอัน 
เหมาะสมด้วยวิธีการ ๔ วิธี ดังนี้ 
   ๕.๑ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระทำใน
อันที่จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง 
   ๕.๒ การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี ๒ วิธี คือ  
    ๑) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย 
    ๒) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมิให้มีผลกระทบในวงกว้าง 
   ๕.๓ การแบ่งความเสี่ยง (Risk Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 
หรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
   ๕.๔ การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการดำเนินงาน
ขององค์กรมีความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการ
หรือสามารถป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 
  ๖. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives ) คือการกำหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ  
ที่จะกระทำเพ่ือลดความเสี่ยง และทำให้การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น 
การกำหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพื่อเป็น
การสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
  ๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบ
สารสนเทศและการติดต่อสื่อสารทีดีมีคุณภาพ 
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  ๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความ 
เสี่ยงประจำองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
หรือไม่มีประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 

 6. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle) 

 7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เทศบาลตำบลสันทรายหลวง จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
  7.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
  7.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
  7.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

 8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1. การระบุความเสี่ยง 
  2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
  3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
  5. แผนบริหารความเสี่ยง 
  6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
  8. การจัดทำการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
  9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง 
 1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา อนุญาต 
 2.ความเสี่ยงความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Known  Factor และ Unknown Factor) 
 
 

ลำดับ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known  Factor Unknown Factor 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสด ุและคร ุภ ัณฑ์  
ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื ้อจ ัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น  
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า  

 ✓  

2 การกำหนดราคากลาง  
-มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหนา้ที่ 
ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอื้อประโยชน์หรือ
ให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้าง
อุปสรรค  

 ✓  

3 การตรวจรับการจ้าง  
-มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอื้อประโยชน์หรือ
ให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้าง
อุปสรรค 

 ✓  

 

หมายเหตุ  Known Factor ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว 

  Unknown Factor ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตมี
โอกาสเกิด  
 
 
 
 
 
 



8 
 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
• สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ  
• สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดรังวัง

ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแล 
• สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลาย

หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั ้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจ
ควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

• สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรือ
อย่าสม่ำเสมอ 

 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง 

ลำดับ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 การจัดซื้อจัดจ้าง 

-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข ้อม ูลการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อจัด
จ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

  
✓  

  

2 การกำหนดราคากลาง 
-มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจ
ของเจ ้าหน ้าท ี ่  ซ ึ ่ งม ี โอกาสใช ้อย ่ างไม่
เหมาะสมอาจมีการเอื ้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือการ
สร้างอุปสรรค 

 ✓    

3 การตรวจรับการจ้าง 
-มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจ
ของเจ ้าหน ้าท ี ่  ซ ึ ่ งม ี โอกาสใช ้อย ่ างไม่
เหมาะสมอาจมีการเอื ้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือการ
สร้างอุปสรรค 

 ✓    
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level Matrix) 

 ขั้นตอนที่ 3 เป็นการนำโอกาสหรือความเสี่ยงการทุจริตจากตารางท่ี 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม
ซึ่งได้จากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑ์ในการให้
ค่า ดังนี้ 
 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  (1) ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนการงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่
ดำเนินการไม่ได้โดยค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
  (2) ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดง
ว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น SHOULD หมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่า
ของSHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
  (1) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้เสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  (2) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  (3) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวกับผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  (4) กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 

ตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level Matrix) 

 
ลำดับ 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
(จำเป็น Xรุนแรง) 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อ
จัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 
 
 
 

2 2 4 
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2 การกำหนดราคากลาง  
-มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจ
ของเจ ้าหน ้าท ี ่  ซ ึ ่ งม ี โอกาสใช ้อย ่างไม่
เหมาะสมอาจมีการเอื ้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค 

2 2 4 

3 การตรวจรับการจ้าง  
-มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจ
ของเจ ้าหน ้าท ี ่  ซ ึ ่ งมี โอกาสใช ้อย ่างไม่
เหมาะสมอาจมีการเอื ้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค 

2 2 4 

 
๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั ้นตอนหลักที ่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือ 
ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ ต้องทำการป้องกันไม่
ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าอยู่ในระดับ ๒ หรือ ๓ 
 - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่าของ 
SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
 

ลำดับที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวก
พ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการ
จัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 
 
 
 
 
 

2  
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2 การกำหนดราคากลาง  
-มีกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้
อย ่ า ง ไม ่ เหมาะสมอาจม ี การ เ อ้ื อ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก
พ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

2  

3 การตรวจรับการจ้าง  
-มีกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ ่งมีโอกาสใช้
อย ่ า ง ไม ่ เหมาะสมอาจม ี การ เ อ้ื อ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวก
พ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

2  

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง
หน่วยงานกำกับดูแล พันมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่าย
เพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
 -  ก ิจกรรมหรือข ั ้นตอนการปฏิบ ัต ิงานนั ้น ผลกระทบต่อผ ู ้ ใช ้บร ิการ กล ุ ่มเป ้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
 -  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์กรความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภ ัณฑ์  
ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื ้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น  
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

 ✓   

การกำหนดราคากลาง  
-มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
ซึ ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอื้อประโยชน์ 
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้าง
อุปสรรค 

 ✓   
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การตรวจรับการจ้าง  
-มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
ซึ ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอื้อประโยชน์
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้าง
อุปสรรค 

 ✓   

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินควบคุมความเสี่ยง 

 ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมิน การควบคุมการทุจริต 
ว่ามี ระดับควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ
สอดส่องเฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการจะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงานองค์กร
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ตารางการประเมินควบคุมความเสี่ยง 

 
ลำดับ 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพการ

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
1 การจัดซื้อจัดจ้าง 

-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้อง
ได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื ้อจัดจ้างต่อ
ส าธ า รณะ  เ ช ่ น  กา รป ิ ดประกาศ 
การจัดซื ้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข ้อมูล
ล่าช้า 

 
ดี 

 
✓  

  

2 การกำหนดราคากลาง  
-มีกระบวนงานที ่เกี ่ยวข้องกับการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที ่ ซึ ่งมีโอกาสใช้
อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอื้อประโยชน์
หร ื อ ให ้ ความช ่ วย เหล ื อพวกพ ้ อ ง  
การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

 
พอใช้ 

  
✓  
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3 การตรวจรับการจ้าง  
-มีกระบวนงานที ่เกี ่ยวข้องกับการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที ่ ซึ ่งมีโอกาสใช้
อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอื้อประโยชน์
หร ื อ ให ้ ความช ่ วย เหล ื อพวกพ ้ อ ง  
การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

 
พอใช้ 

  
✓  

 

 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 กรณีท่ีหน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง 
ค่อนข้างสูง ปานกลาง แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ รูปแบบ/พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล
ล่าช้า 

-ปฏิบัติตามมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
- ต้องม ีการประกาศหร ือเผยแพร ่ข ้อม ูลต่อ
สาธารณะ 
-ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

2 การกำหนดราคากลาง  

-มีกระบวนงานที ่เก ี ่ยวข้องกับการใช้ด ุลพินิจของ
เจ้าหน้าที ่ ซ ึ ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมี  
การเอื ้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง  
การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

-การแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคากลางต้อง
คำนึงถ ึงศ ักยภาพของบุคลากร คัดเล ือกผ ู ้ที่
เหมาะสม มีความรู้ 
-ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

3 การตรวจรับการจ้าง  

-มีกระบวนงานที ่เก ี ่ยวข้องกับการใช้ด ุลพินิจของ
เจ้าหน้าที ่ ซ ึ ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมี  
การเอื ้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง  
การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 
 

-การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับการจ้างต้อง
คำนึงถ ึงศ ักยภาพของบุคลากร คัดเล ือกผ ู ้ที่
เหมาะสม มีความรู้ 
-ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนที่สนใจเข้าร่วมตรวจ
รับการจ้าง 
-ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน 
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดักเพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต
ต่อไปออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 

ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
ที ่ มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานแผนผัง

ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ละเอียด
ชัดเจนและเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่
ในหน่วยงานได้รับทราบและถือ 
ปฏิบัติให้เป็นแนวเดียวกัน 

-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อ
จัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัด
จ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือ
เผยแพร่ข้อมูลล่าช้า 

✓    

2 จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกฎหมาย 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารงานบุคคลกิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วน
ท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน 

มีกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับ
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม
อาจมีการเอื้อประโยชน์หรือ 
ให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง  
การกีดกัน หรือการสร้าง
อุปสรรค 

✓    

 
 สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำ
กิจกรรมเพิ่ม 
 สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตาม
มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง
น้อยลงกว่าระดับ 3 
 สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ): เกิดกรณีที ่อยู ่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ 3 
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ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 สำหรับในขั้นตอนที่ 7 จะเป็นการนำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางตาม
ขั้นตอนที่ ๖ ออกตามสถานะความเสี่ยง 3 สถานะ ซึ่งในข้ันตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่
ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยง
ออกเป็น ดังนี้ 
  (1) เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  (2) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือ Yellow) 
  (3) ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
ต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศ
การจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่
ข้อมูลล่าช้า 

กำกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไม่ให้
ปฏิบัติหน้าที่ท่ีเห็นแก่เงินหรือพวก
พ้องของตนไม่ปิดบังซ่อนเร้นข้อมูล
ใดๆ ปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย 
ตามระเบียบที่กำหนด 

✓    

การกำหนดราคากลาง  
-มีกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมี
โอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมี
การเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค 

กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
และให้ตระหนักถึงการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

✓    

การตรวจรับการจ้าง  
-มีกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการ
ใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมี
โอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมี
การเอ้ือประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือ
การสร้างอุปสรรค 

กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
และให้ตระหนักถึงการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

✓    
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ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

แบบฟอร์มรายงาน/แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจำปี 2566 
การประเมินความเสี่ยงทุจริตของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 

ที ่ ประเด็น
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสีย่งท่ี
อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นใหเ้กิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

โครงการ/กิจกรรม มาตรการป้องกันเพ่ือไมเ่กิด
การทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสำเร็จ ไม่ม ี ต่ำมาก ต่ำ กลาง สูง สูง

มาก 
สูงสุด 

1 การจัดซื้อจดั
จ้าง 
 

-การกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครภุัณฑ์ท่ี
จัดซื้อจัดจ้างให้พวก
พ้องได้เปรียบหรือชนะ
การประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปดิ
ประกาศการจัดซื้อจดั
จ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล
ล่าช้า 

-อาจมีกลุ่มอิทธิพลทาง
การเมือง 
-ผู้บังคับบัญชาขาดการ
ดูแลอย่างใกล้ชิด 

เจ้าหน้าท่ีต้อง
ยึดมั่นในการ
ปฏิบัติงานตาม
ข้อระเบียบ 
กฎหมายที่
กำหนดไว้อย่าง
เคร่งครดั 

 ✓       เจ้าหน้าท่ีดำเนินตามขั้นตอน
วิธีการทางพัสดุอย่างเคร่งครัด 
มีความโปร่งใส  

จำนวนเรื่อง
ร้องเรียนการ

ทุจริต 

2 การกำหนด
ราคากลาง 

มีกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับการใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้
อย่างไม่เหมาะสมอาจมี
การเอื้อประโยชน์หรือ 
 
 

-อาจมีกลุ่มอิทธิพลทาง
การเมือง 
-ผู้บังคับบัญชาขาดการ
ดูแลอย่างใกล้ชิด 

เจ้าหน้าท่ีต้อง
ยึดมั่นในการ
ปฏิบัติงานตาม
ข้อระเบียบ 
กฎหมายที่
กำหนดไว้อย่าง
เคร่งครดั 

 ✓       -จัดทำคู่มือและแผนการ
ปฏิบัติงาน โดยให้แทรก
เหตุการณ์ที่อาจเกดิการทุจริต
และแนวทางแก้ไข  
- กำหนดมาตรฐานคู่มือในการ
จัดซื้อจัดจ้างและกรอบ
ระยะเวลาที่ชัดเจนและ

จำนวนเรื่อง
ร้องเรียนการ

ทุจริต 
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ให้ความช่วยเหลือพวก
พ้อง การกีดกัน หรือการ
สร้างอุปสรรค 

เผยแพร่ประกาศเชิญชวน
ประชาสมัพันธ์ สาธารณชนได้
รับรู ้
- การแต่งตั้งคณะกรรมการ
กำหนดราคากลางต้อง
คำนึงถึงศักยภาพของบุคลากร 
คัดเลือกผู้ที่เหมาะสม มีความรู ้
- ปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

 
 

3 การตรวจรับ
การจ้าง 

มีกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับการใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าท่ีซึ่งมีโอกาสใช้
อย่างไม่เหมาะสมอาจมี
การเอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง
การกีดกัน หรือการสร้าง
อุปสรรค 

-เจ้าหน้าท่ีไมม่ีความรู้
ความสามารถท่ีเพียง
ต่อการตรวจรับฯ 
-ผู้บังคับบัญชาขาด 
การดูแลอย่างใกล้ชิด 

เจ้าหน้าท่ีต้อง
ยึดมั่นในการ
ปฏิบัติงานตาม
ข้อระเบียบ 
กฎหมายที่
กำหนดไว้อย่าง
เคร่งครดั 

 ✓       -จัดทำคู่มือและแผนการ
ปฏิบัติงาน โดยให้แทรก
เหตุการณ์ที่อาจเกดิการทุจริต
และแนวทางแก้ไข  
- กำหนดมาตรฐานคู่มือในการ
จัดซื้อจัดจ้างและกรอบ
ระยะเวลาที่ชัดเจนและ
เผยแพร่ประกาศเชิญชวน
ประชาสมัพันธ์ สาธารณชนได้
รับรู ้
- การแต่งตั้งคณะกรรมการ
กำหนดราคากลางต้อง
คำนึงถึงศักยภาพของบุคลากร 
คัดเลือกผู้ที่เหมาะสม มีความรู ้
- ปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

จำนวนเรื่อง
ร้องเรียนการ

ทุจริต 
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    ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ของเทศบาลตำบลสันทรายหลวง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 (1 ตุลาคม พ.ศ.2565 – 31 มีนาคม พ.ศ.2566) 

 
ชื่อโครงการ/กิจกรรม กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน 1. การจัดซื้อจัดจ้าง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น -การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อจัดจ้าง
ให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื ้อจ ัดจ้างต่อสาธารณะ เช ่น การปิด
ประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลล่าช้า  
 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่เกิดการทุจริต -ปฏิบัติตามมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
-ต้องมีการประกาศหรือเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 
-ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 
 

ระดับของความเสี่ยง สูง 

สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง   ยังไม่ได้ดำเนินการ 
  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
    เริ่มดำเนินการไปแล้วบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
  ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
  เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ)..................................... 
 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินงาน  จัดทำคำสั่งคณะกรรมการในการจัดทำ TOR  (รายชื่อกรรมการที่
ได้รับการแต่งตั้งต้องแนบหนังสือตอบการรับมอบหมายตามคำสั่ง 
โดยความเต็มใจ และรับรองตนเองตามแบบฟอร์มที่กำหนดให้) 
 

ตัวช้ีวัด จำนวนเรื่องร้องเรียบเกี่ยวกับการการจัดซื้อจัดจ้าง 

ผลการดำเนินงาน ยังไม่มีเรื่องร้องเรียน 

ผู้รายงาน นิจจารีย์ สังข์เรือง (นิติกรชำนาญการ) 

สังกัด เทศบาลตำบลสันทรายหลวง อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 

วัน/เดือน/ปี ท่ีรายงาน 31 มีนาคม 2566  
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ชื่อโครงการ/กิจกรรม กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน 2.การกำหนดราคากลาง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น -มีกระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมี
โอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่เกิดการทุจริต - จัดทำคู่มือและแผนการปฏิบัติงาน โดยให้แทรกเหตุการณ์ที่อาจ
เกิดการ ทุจริตและแนวทางแก้ไข  
- กำหนดมาตรฐานคู่มือในการจัดซื้อจัดจ้างและกรอบระยะเวลาที่
ชัดเจนและเผยแพร่ประกาศเชิญชวน ประชาสัมพันธ์ สาธารณชนได้
รับรู้ 
- การแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคากลางต้องคำนึงถึงศักยภาพ
ของบุคลากร คัดเลือกผู้ที่เหมาะสม มีความรู้ 
- ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 
 

ระดับของความเสี่ยง สูง 

สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง   ยังไม่ได้ดำเนินการ 
  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
  เริ่มดำเนินการไปแล้วบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
  ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
  เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ)..................................... 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินงาน  จัดทำคำสั่งคณะกรรมการในการจัดทำ TOR  (รายชื่อกรรมการที่
ได้รับการแต่งตั้งต้องแนบหนังสือตอบการรับมอบหมายตามคำสั่ง 
โดยความเต็มใจ และรับรองตนเองตามแบบฟอร์มที่กำหนดให้) 
 

ตัวช้ีวัด จำนวนเรื่องร้องเรียบเกี่ยวกับการมีส่วนได้ส่วนเสีย 

ผลการดำเนินงาน ยังไม่มีเรื่องร้องเรียน 

ผู้รายงาน นิจจารีย์ สังข์เรือง (นิติกรชำนาญการ) 

สังกัด เทศบาลตำบลสันทรายหลวง อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 

วัน/เดือน/ปี ท่ีรายงาน 31 มีนาคม 2566 
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ชื่อโครงการ/กิจกรรม กระบวนการใช้จ่ายงบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้าง 

ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดำเนินงาน 3.การตรวจรับการจ้าง  

เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น -มีกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาส
ใช้อย่างไม่เหมาะสมอาจมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ
พวกพ้องการกีดกัน หรือการสร้างอุปสรรค 

มาตรการป้องกันเพื่อไม่เกิดการทุจริต - จัดทำคู่มือและแผนการปฏิบัติงาน โดยให้แทรกเหตุการณ์ที่อาจ
เกิดการ ทุจริตและแนวทางแก้ไข  
- กำหนดมาตรฐานคู่มือในการจัดซื้อจัดจ้างและกรอบระยะเวลาที่
ชัดเจนและเผยแพร่ประกาศเชิญชวน ประชาสัมพันธ์ สาธารณชนได้
รับรู้ 
- การแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคากลางต้องคำนึงถึงศักยภาพ
ของบุคลากร คัดเลือกผู้ที่เหมาะสม มีความรู้ 
- ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 

ระดับของความเสี่ยง สูง 

สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง   ยังไม่ได้ดำเนินการ 
  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
  เริ่มดำเนินการไปแล้วบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
  ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกันการทุจริตให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
  เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ)..................................... 
 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินงาน  จัดทำคำสั่งคณะกรรมการในการจัดทำ TOR  (รายชื่อกรรมการที่
ได้รับการแต่งตั้งต้องแนบหนังสือตอบการรับมอบหมายตามคำสั่ง 
โดยความเต็มใจ และรับรองตนเองตามแบบฟอร์มที่กำหนดให้) 
 

ตัวช้ีวัด จำนวนเรื่องร้องเรียบเกี่ยวกับการตรวจรับการจ้าง 

ผลการดำเนินงาน ยังไม่มีเรื่องร้องเรียน 

ผู้รายงาน นิจจารีย์ สังข์เรือง (นิติกรชำนาญการ) 

สังกัด เทศบาลตำบลสันทรายหลวง อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ 

วัน/เดือน/ปี ท่ีรายงาน 31 มีนาคม 2566 

 

 


